Publicacion N°4 — 21 de mayo de 2021

Nuevas restricciones a las exportaciones de carne en
Argentina: ¢Oportunidad para Uruguay?

En el dia de ayer, el gobierno argentino comunicé oficialmente el cierre temporal (en
principio por el plazo de un mes) de las exportaciones de carne vacuna como medida “de
emergencia” para hacer frente al aumento de los precios en el mercado interno. Dicha
resolucion se produce en un contexto de aumento de las presiones inflacionarias en los
ultimos meses. Una medida similar habia sido tomada en el afio 2006 donde se
suspendieron las exportaciones de carne por un plazo de 180 dias y luego se impusieron
restricciones basadas en cuotas y retenciones (que llegaban al 15%) hasta el afio 2015. En
aquella ocasioén, dichas medidas habian implicado un escaso impacto de corto plazo y en el
mediano plazo tuvieron efectos contrarios a los buscados: precios mayores por caida de la
produccion y la inversion.

En este sentido, la medida no solo afectara a la economia argentina sino también tendra
efectos diversos sobre el resto del mercado mundial de carne vacuna, en tanto la menor
oferta afirme los buenos niveles de precios actuales y signifigue una menor competencia. De
profundizarse este tipo de intervenciones en Argentina, Uruguay surge como un potencial
beneficiario, aunque debe superar desafios en materia de competitividad, en particular en
lo que refiere a temas arancelarios.

* Principales jugadores del mercado Segun el ultimo informe del Departamento

de Agricultura de Estados Unidos (USDA),
Principales exportadores globales de en el afio 2020 se exportaron 10,8 millones
tarne Bovina en 2020 de toneladas de carne vacuna en el mundo.
(millones de toneladas)

Al respecto, los mayores exportadores

- fueron Brasil, Australia y Estados Unidos
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desarrollado la produccion de Brasil en los
ultimos afios al impulso de una mejora en
sus estandares sanitarios, asi como un tipo
de cambio mas competitivo. En tanto,
Argentina y Uruguay fueron el quinto y
octavo principal pais en exportar dicho

destaca el notable crecimiento que ha




bien, con un volumen de 0,8 y 0,4 millones
de toneladas respectivamente (siendo el
8% y 4% del volumen mundial de
colocaciones al exterior).

Principales importadores globales de
Carne Bovina en 2020
[millones de toneladas)
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Por otro lado, en los ultimos afios China se
ha consolidado como el principal
importador de carne vacuna en el contexto
internacional, absorbiendo el 30% del
volumen importado. Le siguen Estados
Unidos y Japdn con una cuota de mercado
de 16% y 9% respectivamente. En este
sentido y pese a la pandemia, la demanda
china no ha parado de crecer. De hecho,
respecto al 2019, el gigante asiatico
importd un 27% mas, mientras que en
relacion a tres afos atras triplicd sus
compras al resto del mundo. Esta situacion
guarda estrecha relacion con sus altos
niveles de crecimiento econdmico vy
consecuentemente la mejora en los
estandares de vida (lo cual incrementa la
demanda de alimentos, particularmente
carne). Asimismo, dicha tendencia
estructural se ve reforzada por las
restricciones que enfrenta en su stock
porcino afectado por la Peste Porcina
Africana, lo cual lo obliga a diversificar su
consumo de carnes entre porcina y vacuna.

La pujante demanda de China y (en los
ultimos afos) de Estados Unidos han
sostenido buenos niveles de precios para
los paises exportadores. Ademas, la
paulatina recuperacién de la demanda por
parte de Europa, que concentra aquellos
cortes de mayor calidad y valor (vinculados
a la carne que se comercializa en
restaurantes) supone otro factor que
afirma el buen ciclo de precios.

Por su parte, el déficit de proteinas
generado por la enfermedad porcina en
China, ha propiciado un nivel de demanda
para la cual los principales oferentes como
Australia y Nueva Zelanda en el mercado
no estaban del todo preparados.
Adicionalmente, dichos paises afrontan
una recomposicion de sus stocks
ganaderos luego de un importante periodo
de sequia, lo cual reduce la disponibilidad
de faena y por tanto las posibilidades de
oferta.

A este contexto de creciente demanda vy
relativa escasez de oferta, se le suma la
restriccion argentina sobre sus
exportaciones, lo cual reconfigura en cierto
modo el comercio mundial de carnes dado
gue se trata de un jugador importante en
este mercado.

e Cambio en el equipo: sale
Argentina, é{quién ingresa?

Como se menciond anteriormente, la
salida temporal de Argentina del mercado
mundial de carne no solo afectara al propio
pais, sino que podria causar efectos
colaterales en otros jugadores relevantes
de dicho mercado.

Respecto a los posibles efectos para la
economia argentina un buen ejercicio



podria ser recurrir al historial de partidos
jugados. En este sentido, la puesta en
practica de medidas restrictivas para las
exportaciones de carne vacuna entre los
afos 2006 y 2015, supuso, ademas de la
pérdida légica de divisas por conceptos de
colocaciones al exterior, una fuerte
reduccion del stock ganadero con efectos
negativos permanentes sobre la
produccion frigorifica y consecuentemente
sobre el empleo en el sector.

Argentina: Exportaciones de Carne Bovina
(en valor, millones de ddlares)
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Por tanto, mas alla que en el muy corto
plazo dicha medida pueda estabilizar en
algo los precios internos via un re
direccionamiento de los volumenes hacia
el mercado doméstico (generando una
mayor oferta), en el mediano y largo plazo
los efectos podrian ser los contrarios a los
buscados: precios mayores por caida de la
producciony la inversion, lo que podria dar
lugar a situaciones de escasez. Por otro
lado, inevitablemente este tipo de medidas
tienen efectos en otros jugadores del
mercado, tanto mayor cuanto por mas
tiempo se prolonguen, mas restricciones
futuras se impongan (cupos, retenciones,
etc.) y mas se vea afectada su imagen a
nivel internacional.

En este sentido, cabe preguntarse como se
posicionan los otros jugadores relevantes,
y qué efectos tienen sobre el mercado en

general. En dicho caso, es conveniente
separar los efectos de corto y mediano
plazo.

En lo primero, claramente habra una
menor oferta, lo que, acentuado por el
dinamismo de la demanda, afirmaria los
precios transados, que actualmente ya se
ubican en niveles histdricamente elevados.
Precios mds elevados podria ayudar a
recomponer margenes de frigorificos
afectados por el alza del precio del ganado
y disminuir niveles de endeudamiento,
aunque también supone  mayores
presiones inflacionarias para el consumo
doméstico.

Precio Promedio de Exportacion de Carne Bovina
uruguaya (doélares por tonelada)
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Ademas, la menor competencia podria ser
aprovechada por paises como Brasil o
Uruguay con mayores
colocadados hacia China y Europa en la
medida que logren aumentar su nivel de
faena. A modo de ejemplo, segin datos de
INDEC en 2020 Argentina colocé la mayor
parte de sus exportaciones de carne
vacuna (USD 3.043 millones) en China
(61%), Unién Europea (12%) y Medio
Oriente —particularmente Israel- (7%), por
lo que en dichos destinos hay una ventana
de oportunidad.

volumenes

En el mediano y largo plazo, de repetirse |a
historia de desinversion y caida del stock



vacuno en el vecino pais, podria generarse
una reasignacion de la demanda por parte
del resto del mundo, desde Argentina hacia
otros paises competidores. Alli subyace la
importancia tener condiciones favorables
de competitividad para aprovechar dicha
eventual situacion.

e ¢COmo se viene entrenando

Uruguay?

La carne vacuna en Uruguay representé en
2020 el principal producto de exportacion
del pais con un monto total de USD 1.585
millones (20% del total exportado). Desde
inicios del siglo XXI se ha registrado un
incremento de las ventas al exterior tanto
en volumen como en valor apoyado en el
proceso de trazabilidad, mejoras en la
produccidon y una presencia mas fuerte a
nivel institucional en el extranjero, lo que
permite el acceso a los mercados mas
exigentes en términos de calidad e
inocuidad.

Uruguay: Exportaciones de Carne Bovina
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Con el paso de los anos, China crecidé en
preponderancia como destino de las
colocaciones y paso de representar valores
practicamente nulos en la década del 2000
a representar casi el 50% del total de las
exportaciones de carne bovina en los
ultimos anos. Por su parte, en los ultimos
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afos también han ganado cierta relevancia
las ventas a Estados Unidos y Canada.

Sin embargo, también se han profundizado
algunos  desafios  importantes. En
particular, se ha ampliado la brecha
arancelaria con los principales paises
competidores. Segun datos de INAC, en
2020 la cadena de carne bovina pagd USD
198 millones en aranceles en los mercados
de exportacion, esto es, el equivalente al
12% del monto total de las exportacionesy
un promedio de 0,6 ddlares por cada kilo
exportado. Se destaca i) el acceso al
mercado chino, donde Uruguay paga un
arancel de 12%, mientras Australia y Nueva
Zelanda un 4,8% y 0% respectivamente; ii)
el acceso al mercado de Estados Unidos y
Canada donde a pesar de contar con ciertas
cuotas de ingresos, Uruguay es el unico
pais que paga el arancel general por
colocar extra-cuota (26,4% vy 26,5%
respectivamente) y iii) en el acceso al
mercado de Japdn o Corea del Sur (nichos
estratégicos a ser apuntalados en los
proximos anos) donde se paga un arancel
entre 38,5% y 40%. De esta forma, alli hay
un elemento relevante para la agenda en
materia de competitividad.

Por ultimo, vale destacar la importancia del
sector en tanto motor de crecimiento de la
economia: alta generaciéon de valor,
desarrollo  territorial, generacién de
empleo, incorporacion de tecnificacion vy
cuidado del medio ambiente en tanto la
gran parte de la alimentacién ganadera
estd basada en pasturas a cielo abierto. A
lo anterior se agrega, la tradicion
exportadora como elemento cultural y la
imagen de confianza y credibilidad que ha
adquirido nuestro producto en el mundo.



